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Камчатский край

Администрация городского округа «поселок Палана»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

__20.12.2016___ № ______224_______
Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ городского округа «поселок Палана» 

В соответствии с частью 1 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях эффективного использования средств бюджета городского округа «поселок Палана», Федеральным законом от 06.10.2003 №131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом городского округа «поселок Палана», пунктом 19 части 1 статьи 7 нормативного правового акта от 21.10.2014 №13- НПА/06-14 «Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе «поселок Палана», 

П О С Т А Н О В Л Я Ю:

1. Утвердить Порядок разработки и реализации муниципальных программ городского округа «поселок Палана» согласно приложению.
2. Отделу правовой, организационно-кадровой работы Администрации городского округа «поселок Палана» обнародовать настоящее постановление и разместить на официальном сайте Администрации городского округа «поселок Палана» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

3. Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования (обнародования).

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на Заместителя Главы Администрации городского округа «поселок Палана» Е.В. Абрамова.
Глава городского округа «поселок Палана»                                                            М.А. Тихонов

Согласовано:

Начальник финансового Управления                                                                

Администрации городского округа

 «поселок Палана»                                                                                                   М.В. Курилова                                                                                                                       

 «___»_____________2016 г.                                                      

Заместитель начальника отдела экономики и ЖКХ                                       О.М. Филимонова 

Администрации городского округа «поселок Палана»

«___»_____________2016 г.                                                      

 Начальник отдела правовой,
 организационно-кадровой работы 

Администрации городского округа 

«поселок Палана»                                                                                             А.В. Сокирник                     
«___»_____________2016 г.                                                      
Экспертиза на коррупционность проведена,

коррупциогенных факторов не выявлено.     

Заместитель Главы Администрации

городского округа «поселок Палана»                                                                   Е.В. Абрамов

 «___»_____________2016 г.                                                      

Рассылка:

1. Отдел экономики и ЖКХ. 

2. Финансовое управление
     3. Отдел правовой, организационно-кадровой работы
4.Отдел образования и соц. защиты
5. КУМИ
6. Прокуратура Тигильского района.

                                                                          Приложение
к постановлению Администрации
городского округа «поселок Палана»
20.12.2016__ № ____224_______
Порядок
 разработки и реализации муниципальных программ
городского округа «поселок Палана»
1. Общие положения

1.1. Порядок разработки и реализации муниципальных программ городского округа «поселок Палана» (далее - Порядок) определяет общие требования, которым должны соответствовать муниципальные программы, порядок их разработки, согласования, утверждения, финансирования, внесения в них изменений и дополнений, управления и контроля за ходом реализации муниципальных программ на территории городского округа «поселок Палана».

1.2. Настоящий Порядок разработан в соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

1.3. Понятия и термины, применяемые в настоящем Порядке:  

- муниципальная программа (далее-Программа) - это документ муниципального планирования, представляющий собой комплекс взаимоувязанных по задачам, ресурсам и срокам реализации комплекс социально-экономических, организационно-хозяйственных и других мероприятий, обеспечивающих эффективное решение проблем в области экономического, социального и культурного развития городского округа «поселок Палана» (далее – городской округ). 

- подпрограмма муниципальной программы (далее - подпрограмма) - комплекс взаимоувязанных по целям, срокам и ресурсам мероприятий, нацеленных на решение конкретных задач в рамках муниципальной программы;

- инициатор Программы (далее по тексту - Инициатор) - органы местного самоуправления, структурные подразделения Администрации, юридические и (или) физические лица, инициирующие постановку проблемы для решения её программными методами;

- муниципальный заказчик программы - Администрация (структурное подразделение Администрации) городского округа, осуществляющий в пределах своих полномочий разработку муниципальной программы и ее реализацию, а также координацию деятельности ответственных исполнителей по подготовке проекта программы и ее реализации, по формированию отчетности для мониторинга и оценки эффективности исполнения программных мероприятий;

- разработчик программы – структурное подразделение Администрации, юридическое или физическое лицо, уполномоченное заказчиком программы на ее разработку (полностью или частично); 

- исполнитель - структурное подразделение, ответственное за соответствующее направление деятельности, юридические и физические лица, осуществляющие исполнение конкретных мероприятий программы; 

- цель - планируемый за период реализации Программы (подпрограммы) конечный результат социально-экономического развития городского округа посредством реализации мероприятий Программы (подпрограммы);

- задача - совокупность взаимоувязанных мероприятий, направленных на достижение цели (целей) реализации Программы (подпрограммы);

- мероприятие Программы (подпрограммы) - совокупность взаимосвязанных действий, направленных на решение задачи Программы (подпрограммы);

- целевой показатель - показатель, позволяющий в количественном и (или) качественном выражении оценить результат достижения поставленных целей (задач);

1.4. Финансовое обеспечение реализации Программы осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования, а также за счет привлеченных средств из дополнительных источников в соответствии с законодательством Российской Федерации (федеральный бюджет, бюджет Камчатского края, внебюджетные источники). 

2. Принятие решения о разработке Программы
2.1. Разработка Программы осуществляется при наличии аналогичной государственной программы Камчатского края или необходимости решения вопросов местного значения на основании действующего законодательства. 

2.2. Целесообразность разработки Программы определяется следующими факторами:

 - соответствие полномочиям органов местного самоуправления согласно действующему законодательству;

- значимость проблемы или необходимости развития определенной социально-экономической сферы;

 - необходимость координации межотраслевых действий для решения данной проблемы;

 - необходимость консолидации средств на решение системных проблем социально-экономического развития района;

 - долговременность (устойчивость) результатов реализации Программы;

 - наличие федеральных или краевых Программ, в рамках которых могут быть привлечены средства для софинансирования мероприятий Программ, а также внебюджетные источники.

3.  Разработка, согласование, экспертиза и утверждение Программ

3.1. Программы разрабатываются Администрацией на основе федеральных и (или) краевых программ, предусматривающих реализацию программных мероприятий на территории городского округа, в том числе федеральных и (или) краевых программ, реализация которых предусматривает наличие соответствующих программ городского округа.

3.2. Разработка проекта и утверждение Программы включает в себя следующие этапы:

3.2.1 разработка проекта Программы;

3.2.2 согласование проекта Программы;

3.2.3 экспертиза проекта Программы;

3.2.4 утверждение Программы.

3.3. Программы утверждаются со сроком реализации не более пяти лет. 

3.3.1. срок реализации Программы устанавливается как необходимый и достаточный для выполнения подпрограмм Программы. 

3.3.2. срок реализации подпрограммы устанавливается как необходимый и достаточный для выполнения ее мероприятий.
3.3.3. срок реализации Программы, устанавливается продолжительностью не менее трех лет, но не может превышать срок действия соответствующего расходного обязательства городского округа.
           3.3.4. Разработка проектов и утверждение программ, предлагаемых к реализации начиная с очередного финансового года или планового периода, осуществляются до 15 октября года, предшествующего очередному финансовому году.

Срок реализации Программы должен соответствовать сроку реализации соответствующей государственной программы Камчатского края, направленной на достижение аналогичных целей и задач. 

          3.4. Объем финансового обеспечения программы за счет средств бюджета городского округа, выходящий за пределы бюджетного периода, определяется исходя из предельного объема расходов на реализацию программ, определенного в бюджетном прогнозе городского округа «поселок Палана» на долгосрочный период.

К внебюджетным источникам финансирования программ относятся взносы участников мероприятий программ, собственные средства организаций всех форм собственности, индивидуальных предпринимателей, кредиты банков, средства фондов и общественных объединений, зарубежных инвесторов, средства населения и иных источников, заинтересованных в реализации программ.

В ресурсное обеспечение реализации программы может быть включено муниципальное имущество, необходимое для исполнения мероприятий программы.

           3.5. Программы и проекты программ, предлагаемых к реализации в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) или плановом периоде, уточняются муниципальным заказчиком в процессе планирования бюджетных ассигнований бюджета на очередной финансовый год и плановый период и (или) изменения программы.
3.6. Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации программы в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) утверждается решением Совета депутатов городского округа «поселок Палана» о бюджете городского округа «поселок Палана» на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) по соответствующей программе целевой статье расходов бюджета городского округа «поселок Палана» в соответствии с постановлением Администрации городского округа «поселок Палана» об утверждении программы.

3.7.Заказчиком Программы является Администрация в лице ее органов (далее - органы Администрации).

3.8. Разработчиком и исполнителем Программ являются структурные подразделения.

Полномочия по формированию и реализации отдельных мероприятий Программы закрепляются за структурными подразделениями.
Разработчик готовит проект Программы самостоятельно, руководствуясь рекомендациями образованной рабочей группы по разработке Программы (если таковая создана).

3.9. На этапе разработки Программы Разработчик имеет право:

- получать в установленном порядке информацию и материалы, необходимые для разработки Программы от структурных подразделений;

- вносить изменения и дополнения в проект Программы в целях устранения замечаний, выявленных в процессе согласования проекта Программы.

- подготавливает проекты правовых актов района, необходимых в процессе разработки и утверждения Программы;

- контролирует сроки подготовки Программы.
3.10. По результатам согласования проекта Программы заинтересованными органами Администрации разработчик, при необходимости, осуществляет его доработку. В зависимости от характера и сложности предусмотренных программных мероприятий проект Программы может быть направлен на дополнительную независимую экспертизу.
3.11. Разработанный в соответствии с п. 3.1. настоящего Порядка проект Программы вносится разработчиком на согласование заинтересованным органам Администрации и одновременно направляется на экспертизу в Контрольно-счетную комиссию городского округа (далее - контрольно-счётная комиссия).
3.12 Прошедший согласование и экспертизу проект Программы вносится на рассмотрение и утверждение Главе городского округа, осуществляющего, в соответствии с Уставом городского округа, руководство Администрацией.

3.13. Программы, предлагаемые к финансированию начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению Администрацией не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения о бюджете городского округа на очередной финансовый год в Совет депутатов городского округа.
4. Структура проекта муниципальной программы

4.1. Программа может включать подпрограммы, в которые должны быть сгруппированы все мероприятия Программы. Максимальное количество подпрограмм не ограничено.

Подпрограмма - комплекс взаимоувязанных по целям, срокам и ресурсам мероприятий, определенных исходя из масштабности и сложности достигаемых в рамках подпрограммы целей и решаемых подпрограммой задач.

Мероприятия могут включать в себя: 
 - мероприятия, расходные обязательства, по финансовому обеспечению которых установлены федеральными законами, законами Камчатского края и (или) нормативными правовыми актами городского округа, а также договорами (соглашениями), заключенными от имени городского округа; 

- мероприятия, расходные обязательства по финансовому обеспечению которых установлены исключительно Программами; 

- мероприятия, не требующие финансового обеспечения, направленные на достижение цели (целей) подпрограммы и Программы в целом. 
4.2. Ответственными за формирование и реализацию Программы в целом должны быть определены структурные подразделения Администрации.

За каждым мероприятием Программы должен быть закреплен один исполнитель, за исключением одноименных мероприятий.

Структурное подразделение может одновременно осуществлять полномочия исполнителя.

4.3. Куратором Программ являются заместители Главы Администрации.

5. Требования к структуре и содержанию Программ.

5.1.  При формировании целей, задач и мероприятий, а также характеризующих их индикаторов (показателей) учитываются объемы соответствующих источников финансирования, включая средства бюджета городского округа, бюджета Камчатского края, федерального бюджета, средства внебюджетных источников, влияющие на достижение цели (целей) Программы.

5.2. В Программу рекомендуется включать следующие разделы:
1) паспорт Программы;

2) анализ текущей ситуации в сфере реализации  Программы;

3) цель (цели), задачи Программы, сроки и механизмы ее реализации;

4) обобщенная характеристика основных мероприятий, реализуемых городским округом;
5) ресурсное обеспечение Программы;
6) методика оценки эффективности Программы;
7) описание основных ожидаемых конечных результатов Программы.
5.3. Раздел «Паспорт Программы» должен включать:

1) наименование Программы;

2) перечень подпрограмм;

3) перечень исполнителей Программы (структурных подразделений);

4) цель (цели) Программы;

5) задачи Программы (по годам ее реализации в разрезе источников финансирования);
6) целевые индикаторы и показатели Программы;
7) этапы и сроки реализации Программы;
8) ожидаемые результаты реализации Программы.
5.4. Раздел «Анализ текущей ситуации в сфере реализации Программы» должен включать:
1) описание сложившейся социально-экономической ситуации в сфере реализации Программы и основных тенденций ее изменения;

2) показатели, характеризующие текущую ситуацию в определенной сфере;

3) описание и оценку основных результатов деятельности в сфере реализации Программы, достигнутых к началу реализации Программы;

4) анализ проблематики в сфере реализации Программы.

5.5. Раздел «Цель (цели) и ожидаемые результаты реализации Программы»должен включать:

1) указание цели (целей) Программы;

2) описание ожидаемых результатов реализации Программы;

3) таблицу с указанием индикаторов (показателей) Программы, их отчетных и плановых значений.
При описании основных ожидаемых результатов реализации Программы необходимо дать развернутую характеристику планируемых изменений (конечных результатов) в сфере реализации Программы.

5.6. Раздел «Обобщенная характеристика основных мероприятий, реализуемых городским округом» должен включать характеристику основных мероприятий всех подпрограмм. Основное мероприятие направлено на решение конкретной задачи Программы (подпрограммы), на решение одной задачи может быть направлено несколько основных мероприятий. В рамках одного основного мероприятия объединяются различные по характеру мероприятия (в том числе мероприятия по осуществлению инвестиций, закупке товаров, работ, услуг, оказанию муниципальных услуг (выполнению работ) и другие).
При формировании расходов бюджета городского округа в качестве отдельных основных мероприятий могут выделяться мероприятия, предусматривающие:

- предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам;

- осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности городского округа;

- предоставление межбюджетных трансфертов бюджету городского округа и другие.
5.7. Раздел «Ресурсное обеспечение реализации Программы» включает информацию о ресурсном обеспечении реализации Программы за счет бюджетных и внебюджетных средств, с расшифровкой по подпрограммам, основным мероприятиям, а также по годам реализации Программы приводится в приложении к Программе.

Планируемый объем финансовых ресурсов на реализацию Программы указывается в целом по Программе и отдельно по каждой подпрограмме Программы (при наличии подпрограмм) по годам реализации и мероприятиям.
5.8. Раздел «Методика оценки эффективности Программы» должен включать:
1) определение степени достижения целей и решения задач;
2) определение степени реализации мероприятий (достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации).

5.9. Раздел «Описание основных ожидаемых конечных результатов Программы» должен включать перечень ожидаемых результатов Программы. 
Программа может содержать иные разделы, необходимые для ее эффективной, полной и своевременной реализации, с учетом специфики формирования государственных программ Камчатского края. 

Подпрограмма является неотъемлемой частью Программы и формируется с учетом согласованности основных параметров подпрограммы и Программы
5.10. В подпрограмму рекомендуется включать следующие разделы:

1) паспорт подпрограммы;
2) анализ текущей ситуации в сфере реализации подпрограммы;

3) цели, задачи подпрограммы, сроки и механизмы ее реализации, характеристика основных мероприятий подпрограммы;
4) описание основных ожидаемых конечных результатов подпрограммы.
5.11. Раздел «Паспорт подпрограммы» должен включать:

1) наименование подпрограммы;

2) исполнители подпрограммы;
3) цель (цели) и задачи подпрограммы;
4) целевые индикаторы и показатели подпрограммы;
5) этапы и сроки реализации подпрограммы;
6) ожидаемые результаты реализации подпрограммы.
5.12.  Раздел «Анализ текущей ситуации в сфере реализации подпрограммы» должен включать:

1) описание сложившейся социально-экономической ситуации в сфере реализации подпрограммы и основных тенденций ее изменения;

2) показатели, характеризующие текущую ситуацию в определенной сфере;

3) описание и оценку основных результатов деятельности в сфере реализации подпрограммы, достигнутых к началу реализации подпрограммы;

4) анализ проблематики в сфере реализации подпрограммы.

5.13. Раздел «Цели, задачи подпрограммы, сроки и механизмы ее реализации, характеристика основных мероприятий подпрограммы» должен включать:

1) указание цели (целей) подпрограммы;
2) описание задач, необходимых для реализации поставленных целей подпрограммы;
3) характеристика основных мероприятий подпрограммы.
В подпрограмму могут быть включены иные разделы и приложения, помимо указанных в пункте 5.10 настоящего Порядка.

В качестве приложений к Программе и (или) подпрограмме могут приводиться таблицы с указанием объема бюджетных ассигнований и внебюджетного финансирования (при наличии) на выполнение мероприятий, по годам реализации, с разбивкой по источникам финансирования и исполнителям, а также таблицы с указанием индикаторов (показателей) Программы, их отчетных и плановых значений.
6. Плановая корректировка действующих Программ

6.1. Плановая корректировка действующих Программ осуществляется ежегодно при составлении проекта бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период, за исключением завершаемых в текущем году.

6.2. Плановая корректировка предусматривает:

1) подготовку проектов всех действующих аналитических подпрограмм в новой редакции;

2) внесение иных изменений и дополнений в Программу.

Процесс плановой корректировки Программы включает следующие этапы:

1) разработку проекта постановления Администрации о внесении изменений в Программу и сопроводительных материалов (далее - проект изменений, вносимых в Программу);

2) рассмотрение заинтересованными органами проекта изменений, вносимых в Программу;

3) доработку проекта изменений, вносимых в Программу;

4) утверждение изменений в Программу.

Разработку проекта изменений, вносимых в Программу, проводят структурные подразделения.

Подготовленный и согласованный со всеми заинтересованными органами проект изменений, вносимых в Программу, направляется  на экспертизу в контрольно-счётную комиссию.

Прошедший согласование и экспертизу проект изменений, вносимых в Программу вносится на рассмотрение и утверждение Главе городского округа, осуществляющего, в соответствии с Уставом городского округа, руководство Администрацией.

5.3.Внесение изменений в Программу осуществляется в установленном порядке.

7.  Реализация Программ

7.1. Реализация Программы осуществляется муниципальным заказчиком совместно с заинтересованными структурными подразделениями Администрации ответственными за выполнение мероприятий Программы (далее - исполнители) и (или) участниками Программы, а также (в случае необходимости) юридическими и (или) физическими лицами.

7.2. Финансовое обеспечение реализации Программы осуществляется за счет средств бюджета городского округа, а также за счет привлеченных средств из дополнительных источников в соответствии с законодательством Российской Федерации (федеральный бюджет, бюджет Камчатского края, внебюджетные источники).

7.3. Структурные подразделения несут ответственность за реализацию Программы, достижение индикаторов (показателей) реализации Программы, ожидаемых результатов реализации Программы.

7.4. Исполнители Программы несут ответственность за своевременное и полное осуществление мероприятий Программы, целевое и эффективное использование бюджетных средств, выделенных на финансовое обеспечение реализации мероприятий Программы, достижение ожидаемых результатов реализации Программы в части, относящейся к закрепленным за исполнителями мероприятиям.

7.5. Структурные подразделения координируют деятельность ее исполнителей, организуют мониторинг реализации Программы и обеспечивают своевременное проведение ее корректировки.

7.6. В отношении утвержденной Программы может проводиться ее текущая корректировка, если внесение изменений в Программу не может быть отложено до момента проведения плановой корректировки Программы в соответствии с разделом 6 настоящего Порядка.

7.7. При проведении текущей корректировки Программы проект изменений, вносимых в Программу, готовят структурные подразделения.

7.8. Если в отношении утвержденной Программы принято решение о прекращении реализации утвержденной Программы, начиная с очередного финансового года, структурные подразделения осуществляют подготовку в установленном порядке проекта постановления Администрации о признании утратившим силу постановления Администрации об утверждении Программы (постановлений о внесении в нее изменений).

8. Управление реализацией Программы и контроль за ходом ее исполнения

8.1. В целях осуществления контроля за реализацией  Программы и предупреждения возникновения проблем в ходе ее реализации на постоянной основе осуществляется мониторинг реализации Программы. 
8.2. Управление реализацией Программы и контроль за ходом ее исполнения осуществляется заказчиком Программы.

8.3. Муниципальный заказчик:

8.3.1.осуществляет координирующую роль между главными распорядителями средств (получателями средств) и (или) исполнителями;

8.3.2. определяет механизм реализации программных мероприятий;

8.3.3. ежегодно уточняет показатели и затраты по программным мероприятиям;

8.3.4. проводит оценку эффективности реализации муниципальной программы.
8.3.5.Оценка эффективности Программы проводится на основании определения  степени достижения целей и решения задач. Методика проведения оценки, в рамках данного направления, заключается в сопоставлении фактических значений показателей достижения целей и решения задач Программы  с их плановыми значениями.

Алгоритм проведения оценки можно представить в следующем виде:
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 - степень достижения цели Программы %;
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где:
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 - степень достижения задачи Программы %;
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 - фактическое значение показателя задачи Программы;
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 - плановое значение показателя задачи Программы.

Исходными данными для проведения расчетов являются сведения, представленные по результатам мониторинга реализации Программы.

Для принятия решения о степени достижения целей и решения задач Программы используется следующая качественная шкала:

	Численное значение показателя степени достижения целей и задач Программы (Рц), в процентах
	Качественная характеристика

	100% < Рц
	Достигнута

	50%<Рц < 100% 
	Частично достигнута

	Рц < 40%
	Не достигнута;


Степень реализации мероприятий (достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации) (Рм). Методика проведения оценки, в рамках данного направления, заключается в сопоставлении заявленных и фактических полученных результатов реализации основных мероприятий Программы.

Исходными данными для проведения расчетов являются сведения, представленные по результатам мониторинга реализации Программы.

Для принятия решения о степени реализации мероприятий (достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации) (Рм), используется следующая качественная шкала:

	Численное значение показателя степени реализации мероприятий (достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации), в процентах
	Качественная характеристика

	100% < Рц 
	Достигнуты

	50%<Рц < 100% 
	Частично достигнуты

	Рц < 40%
	Не достигнуты


8.3.6. Ответственный исполнитель составляет отчетность о ходе реализации Программы в соответствии  с формами утвержденными Соглашениями о предоставлении средств с краевого бюджета бюджетам муниципальных образований в Камчатском крае главным распорядителем средств краевого бюджета, в рамках реализации федеральных и (или) краевых программ, соответствующих программ городского округа, предусматривающих реализацию программных мероприятий на территории городского округа.
8.3.7. По результатам оценки эффективности Программы структурные подразделения Администрации, совместно с финансовым управлением муниципального района, готовят предложения о сокращении или перераспределении между участниками Программы  на очередной финансовый год и плановый период бюджетных ассигнований на ее реализацию или о досрочном прекращении реализации отдельных мероприятий Программы, так и Программы в целом.
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