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МИНИСТЕРСТВО ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ

КАМЧАТСКОГО КРАЯ

    Почтовый адрес:

 пл. Ленина, д. 1, г. Петропавловск-Камчатский, 683040,
Место нахождения:

Ленинградская ул., д. 118, г. Петропавловск-Камчатский
Тел/факс. приемной (4152) 26-22-98, 
эл. почта: atr@kamgov.ru

	 
	Главам муниципальных образований в Камчатском крае

Главам администраций муниципальных образований в Камчатском крае



	
	         09.10.2015
	№
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	На №
	
	от
	 
	
	

	 О способах избрания глав муниципальных образований и сроках их полномочий
	
	


Уважаемые коллеги!
С 13 октября 2015 года вступает в силу Закон Камчатского края от 29.09.2015 № 666 «О внесении изменений в статьи 4 и 5 Закона Камчатского края «Об отдельных вопросах формирования представительных органов муниципальных районов и избрания глав муниципальных образований в Камчатском крае» (далее – Закон Камчатского края № 666), опубликованный 02.10.2015 на «Официальном интернет-портале правовой информации» (www.pravo.gov.ru).
Закон № 666  принят в целях реализации положений Федерального закона от 03.02.2015 № 8-ФЗ «О внесении изменений в статьи 32 и 33 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 8-ФЗ).

Федеральным законом № 8-ФЗ был введен новый способ избрания главы муниципального образования – представительным органом муниципального образования из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса.

Следует отметить, что концепция данного способа избрания глав муниципальных образований по результатам конкурса была разработана Министерством территориального развития Камчатского края (далее – Министерство) еще в 2013 году. Был подготовлен проект соответствующего федерального закона, вносящего изменения в Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ). Данные наработки и концепция были предоставлены и обсуждены с представителями Комитета  Государственной Думы по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления в ходе проведения «круглого стола» 11 июля 2014 года. В результате данная концепция нашла отражение в вышеуказанном Федеральном законе.

Данный способ избрания глав муниципальных образований представляется наиболее предпочтительным, так как глава муниципального образования избирается по результатам конкурса, при проведении которого могут объективно оцениваться уровень профессиональной подготовленности, опыт прежней трудовой деятельности и иные важные критерии.

При этом данный способ избрания главы муниципального образования позволяет избежать случаев конфронтации между главой муниципального образования и главой администрации муниципального образования, исполняющим полномочия по контракту (согласно пункту 5 части 2 статьи 36 Федерального закона № 131-ФЗ  глава муниципального образования, в случае его избрания представительным органом муниципального образования из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, возглавляет местную администрацию).

В связи с изложенным принятым Законом № 666 данный способ избрания глав муниципальных образований распространен на все виды муниципальных образований в Камчатском крае, за исключением:

1) глав поселений, являющихся административными центрами муниципальных районов, в случае, если образованы местные администрации муниципальных районов, на которые возлагается исполнение полномочий местных администраций указанных поселений. В этом случае в поселении, являющемся административным центром муниципального района, местная администрация не образуется, глава поселения входит в состав представительного органа поселения с правом решающего голоса и исполняет полномочия его председателя);

2) глав поселений, в которых полномочия представительного органа муниципального образования осуществляются сходом граждан (в отношении главы поселения, в котором полномочия представительного органа муниципального образования осуществляются сходом граждан, способ избрания прямо указан в пункте 1 части 2 статьи 36 Федерального закона 3 № 131-ФЗ);

3) главы городского округа, являющегося закрытым административно-территориальным образованием (абзацем первым пункта 3 статьи 4 Закона Российской Федерации от 14.07.1992 № 3297-1 «О закрытом административно-территориальном образовании» предусмотрено, что главой местной администрации закрытого административно-территориального образования является лицо, назначаемое на должность главы местной администрации по контракту, заключаемому по результатам конкурса на замещение указанной должности. 

В связи с принятием Закона Камчатского края № 666, изменяющего способ избрания глав муниципальных образований в Камчатском крае, Министерство обращает внимание на следующие аспекты.

1.  Новый порядок избрания главы муниципального образования применяется после истечения срока полномочий глав муниципальных образований, избранных до дня вступления в силу Закона Камчатского края № 666.
2.  Согласно пункту 1 статьи 81.1 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 67-ФЗ),  если срок, на который были избраны орган местного самоуправления или депутаты указанного органа, истекает после 31 декабря 2012 года, следующие выборы проводятся во второе воскресенье сентября года, в котором истекает указанный срок, а в год проведения выборов депутатов Государственной Думы очередного созыва - в день голосования на указанных выборах.
Согласно части 3.1 статьи 36 Федерального закона №131-ФЗ в случае принятия закона субъекта Российской Федерации, предусматривающего избрание главы муниципального образования из состава представительного органа соответствующего муниципального образования либо представительным органом муниципального образования из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, выборы главы такого муниципального образования не назначаются и не проводятся, если соответствующий закон субъекта Российской Федерации вступил в силу до наступления даты, начиная с которой представительный орган муниципального образования был бы вправе принять решение о назначении выборов главы муниципального образования в соответствии с Федеральным законом № 67-ФЗ.
Обращаем ваше внимание, что избрание главы муниципального образования представительным органом муниципального образования из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, не является выборами в смысле пункта 1 статьи 81.1 Федерального закона № 67-ФЗ, в связи с чем нормы этой статьи к нему не применяются.
Таким образом, нормы части 1 статьи 8 Федерального закона № 67-ФЗ об установлении дня окончания срока полномочий глав муниципальных образований не применяются, так как выборы глав муниципальных образований в Камчатском крае после вступления в силу Закона Камчатского края № 666 проводиться  не будут.

При определении срока полномочий избранного главы муниципального образования следует считать календарный срок, установленный уставом муниципального образования, от даты избрания главы муниципального. То есть, если глава муниципального образования был избран в марте 2014 года, то (если срок полномочий по уставу 5 лет) окончание срока полномочий главы муниципального образования будет приходиться соответственно на март 2019 года.

Вместе с тем, истечение срока, на который был избран глава муниципального образования, не следует понимать как пресекательный, то есть с наступлением которого полномочия главы муниципального образования прекращаются. В силу части 3 статьи 40 Федерального закона №131-ФЗ полномочия выборного должностного лица местного самоуправления начинаются со дня его вступления в должность и прекращаются в день вступления в должность вновь избранного должностного лица местного самоуправления. В связи с изложенным обращаем Ваше внимание, что полномочия действующего главы муниципального образования прекратятся в день вступления в должность вновь избранного главы муниципального образования. Таким образом, действующий глава муниципального образования может (и должен) продолжать исполнять свои полномочия до вступления в должность нового главы муниципального образования, избранного представительного органа муниципального образования. Определение окончания срока, на который был избран глава муниципального образования, необходимо для установления юридического факта, с наступлением которого представительный орган будет иметь право объявить конкурс по отбору кандидатур на должность главы муниципального образования.

Что касается возможности представительного органа муниципального образования назначать временно исполняющего обязанности главы муниципального образования в случае истечения срока его полномочий до вступления в должность вновь избранного главы муниципального образования, федеральным законодательством это не предусмотрено.
3. Совмещение главой муниципального образования, избранным представительным органом муниципального образования из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, должностей председателя представительного органа и главы местной администрации возможно только в сельском поселении, в котором в соответствии с уставом данного муниципального образования предусмотрено формирование исполнительно-распорядительного органа, возглавляемого главой муниципального образования, исполняющим полномочия председателя представительного органа муниципального образования.
4.  Порядок проведения конкурса по отбору кандидатур на должность главы муниципального образования устанавливается представительным органом муниципального образования. Порядок проведения конкурса должен предусматривать опубликование условий конкурса, сведений о дате, времени и месте его проведения не позднее чем за 20 дней до дня проведения конкурса. 
Состав и порядок назначения членом конкурсной комиссии определяется частью 2.1. статьи 36 Федерального закона № 131-ФЗ, с учетом вида муниципального образования.

Доводим до вашего сведения, что модельный муниципальный нормативный правовой акт, устанавливающий порядок  проведения конкурса по отбору кандидатур на должность главы муниципального образования, разработан Министерством и направлен на согласование в прокуратуру Камчатского края.

5. Федеральным законом № 131-ФЗ представительным органам муниципальных образования предоставлено право устанавливать порядок  проведения конкурса по отбору кандидатур на должность главы муниципального образования, при этом полномочий по установлению критериев и требований, которым должен соответствовать кандидат на должность главы муниципального образования, не предоставлено, в связи с чем установление в уставе муниципального образования таких требований будет не соответствовать данному Федеральному закону.
Кандидат на замещение должности главы муниципального образования должен соответствовать требованиям, предъявляемым к выборным должностным лицам, предусмотренным федеральным законодательством. 
Эти требования содержатся в Федеральном законе № 67-ФЗ, Федеральном законе №131-ФЗ, Федеральном законе от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции» и других федеральных законах, касающиеся определенных ограничений и запретов для главы муниципального образования. 
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